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a) stichprobenweise Priifung der Leistungsbeschreibungen nach Abschluss der MaBnahme nicht mehr zuverlassig moglich
und Vertragsbedingungen, moglichst auch im Hinblick ist.
auf , Scheinpositionen®, 3.2 Zur Verwirklichung der vorstehend aufgefithrten Mafnahmen
b) jede Artvon Anderungen des Auftragsumfangs (zum Bei- kann es sinnvoll sein, dass das Rechnungspriifungsamt externe

spiel Massendnderungen, zusatzliche Arbeiten, Nach-

trage),
c) stichprobenweise Prifung von Vergabevorlagen,
Kontrolle der vertragsgemifen Leistungen vor Ort, auch
wahrend der Ausfiihrung. Die Fachamter sollen ver-
pflichtet werden, dem Rechnungsprifungsamt Abnahmen
und Teilabnahmen vorher anzuzeigen.
SchwerpunktmiBig sollen hierbei solche Lieferungen
oder Leistungen gepriift werden, bei denen eine Kontrolle

Fachleute einsetzt und zur flexiblen Wahrnehmung der Auf-
gaben mobile Prifgruppen bildet.

III1.
Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft

Die Kommune soll anonyme und offene Anzeigen oder Hinweise
grundsitzlich der Staatsanwaltschaft zuleiten. Die fiir die Entge-
gennahme der Anzeigen oder Hinweise zustiandigen Ansprechpart-
ner bei der Staatsanwaltschaft sind unter den folgenden E-Mail-
Adressen zu erreichen:

Behorde

E-Mail-Adresse

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Darmstadt

Korruptionsbeauftragter@sta-darmstadt.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Frankfurt am Main

Korruptionsbeauftragter@sta-frankfurt.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Fulda

Korruptionsbeauftragter@sta-fulda.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht GieBen

Korruptionsbeauftragter@sta-giefen.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Hanau

Korruptionsbeauftragter@sta-hanau.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Kassel

Korruptionsbeauftragter@sta-kassel.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Limburg an der Lahn

Korruptionsbeauftragter@sta-limburg.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Marburg

Korruptionsbeauftragter@sta-marburg.justiz.hessen.de

Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Wiesbaden

Korruptionsbeauftragter@sta-wiesbaden.justiz.hessen.de

Amtsanwaltschaft Frankfurt am Main

Korruptionsbeauftragter@aa-frankfurt.justiz.hessen.de

Fir den Informationsaustausch und gegebenenfalls erforderlich
werdende Abklarungen mit dem Hessischen Landeskriminalamt
steht die Behorde des Generalstaatsanwalts bei dem Oberlandes-
gericht Frankfurt am Main unter der E-Mail-Adresse: Korrupti-
onsbeauftragter@gsta-frankfurt.justiz.hessen.de zur Verfiigung.

IV.
Zuwendungen

Wenn das Land Zuwendungen gewéhrt, kénnen bei schwerwiegen-
den VerstoBen gegen die Regelungen dieses Erlasses die Zuwendun-
gen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden. Im Bewilligungs-
bescheid ist hierauf hinzuweisen.

Bei MaBnahmen, zu denen das Land Zuwendungen gewiahrt hat,
uberpriift die zustandige technische Verwaltung die Bauausfihrung
im Rahmen der Nr. 6.1 und 6.2 der Vorldufigen Verwaltungsvor-
schriften (VV) zu § 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO) in Ver-
bindung mit Nr. 7 des Anhangs 1 zu § 44 LHO (ZBau-Land).

Hat das Land Zuwendungen gewihrt, die durch EU-Mittel kofi-
nanziert werden, tiberpriifen die Bewilligungsstellen nach Art. 13
und die Prifbeh6érden nach Art. 16 der Verordnung (EG) Nr.
1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 (Neufassung vom
15. Februar 2007; gedndert am 1. September 2009 und am 17. Sep-
tember 2010) stichprobenartig einzelne Vorhaben vor Ort.

V.
Aufhebungen; Inkrafttreten

Mein Erlass vom 27. April 1998 (StAnz. S. 1432), zuletzt gedndert
durch Erlass vom 15. Dezember 2008 (StAnz. 2009 S. 132) trat mit
Ablauf des 31. Dezember 2013 auler Kraft.

Dieser Erlass tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung in Kraft.

Wiesbaden, den 15. Mai 2015

Hessisches Ministerium
des Innern und fiir Sport
IV 24-6g02-
— Giilt.-Verz. 3200 —
StAnz. 24/2015 S. 630

Durchfiihrung des Gesetzes liber die férmliche Verpflich-
tung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) vom
2. Mérz 1974 (BGBI. | S. 469, 547), geéndert durch § 1 Nr. 4
des Gesetzes zur Anderung des EGStGB vom 15. August
1974 (BGBI. | S. 1942)

Die Hinweise vom 16. Dezember 2009 (StAnz. 2010 S. 5) zur Durch-
fithrung des Verpflichtungsgesetzes sind im Rahmen der Erlassbe-
reinigung wegen Ablaufs der Fiinf-Jahres-Frist am 31. Dezember
2014 auBer Kraft getreten. Ich habe die Hinweise tiberarbeitet und
gebe nachstehend eine Neufassung bekannt:

1. Nach dem Verpflichtungsgesetz soll auf die gewissenhafte Er-
filllung ihrer oder seiner Obliegenheiten verpflichtet werden,
wer, ohne Amtstriager (§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB) zu sein,

a) bei einer Behorde oder bei einer sonstigen Stelle, die Auf-
gaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt, beschaftigt
oder fiir sie tatig ist,

b) bei einem Verband oder sonstigen Zusammenschluss, einem
Betrieb oder Unternehmen, die fiir eine Behorde oder sons-
tige Stelle Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung ausfiihren,
beschéftigt oder fir sie tatig ist,

oder

c) als Sachverstindige oder Sachverstandiger 6ffentlich be-
stellt ist.

2. ,Amtstragerim Sinnedes § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sind zunéchst
die Personen, die in einem Amtsverhiltnis (Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter) oder in einem sonstigen
offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis (z.B. Ministerinnen und
Minister) stehen. Sie sind unabhéngig von ihrer Funktion allein
aufgrund des Amtsverhéaltnisses Amtstréger.

Zu den Amtstréagern im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB geho-
ren auch Personen, die nicht in einem Amtsverhiltnis stehen
(z.B. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer), wenn sie dazu
bestellt sind, bei einer Behorde oder einer sonstigen Stelle oder
in deren Auftrag Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung unbe-
schadet der zur Aufgabenerfillung gewéhlten Organisations-
form wahrzunehmen. Ausschlaggebend sind also funktionale
Kriterien.

3. ,Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung® sind nicht nur solche
der staatlichen Eingriffs- und Leistungsverwaltung, sondern
alle von der Staatsgewalt abgeleiteten und staatlichen Zwecken
dienenden Aufgaben. Hierunter fallen insbesondere auch die
fiskalische Verwaltung sowie Aufgaben der Daseinsvorsorge
und der Informationsbeschaffung, und zwar unabhéngig davon,
in welcher Form (hoheitlich oder privatrechtlich) sie erfuillt
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werden. Abzustellen ist also auf den Inhalt der Aufgabe, nicht
auf die Art und Weise ihrer Erfiillung. Somit kann auch die
erwerbswirtschaftlich-fiskalische Betatigung des Staates und
anderer Korperschaften des 6ffentlichen Rechts Wahrnehmung
von Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung sein.

. Amtstréger sind unter anderem hinsichtlich der nachfolgend
aufgefiithrten Straftatbestédnde besonders verantwortlich:

§ 97b Abs. 2 in Verbindung mit §§ 94 bis 97 StGB (Verrat in
irriger Annahme eines illegalen Geheimnisses),

§ 120 Abs. 2 StGB (Gefangenenbefreiung),

§ 133 Abs. 3 StGB (Verwahrungsbruch),

§ 201 Abs. 3 StGB (Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes),
§ 203 Abs. 2, 2a, 4, 5 StGB (Verletzung von Privatgeheimnissen),
§ 204 StGB (Verwertung fremder Geheimnisse),

§ 331 StGB (Vorteilsannahme),

§ 332 StGB (Bestechlichkeit),

§ 353b StGB (Verletzung des Dienstgeheimnisses),

§ 355 StGB (Verletzung des Steuergeheimnisses) und

§ 358 StGB (Nebenfolgen).

Durch die Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz ent-
steht ein Naheverhaltnis zwischen dem Staat und der verpflich-
teten Person, weshalb Personen, die nicht Amtstrager sind, die
Eigenschaft als ,ftur den o6ffentlichen Dienst besonders Ver-
pflichtete® erlangen (§ 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB). Sie sind damit in
strafrechtlicher Hinsicht den Amtstréagern gleichgestellt.

. Nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflichtungsgesetz (= § 11 Abs. 1 Nr. 4
Buchst. a StGB) sind zur Begriindung der strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit im Rahmen der einschlagigen Straftatbestinde
besonders die Personen zu verpflichten, die, ohne Amtstrager
zu sein, bei einer Behorde oder einer sonstigen Stelle, die Auf-
gaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt, beschéftigt oder
fur sie tétig sind.

Neben der ,,Behorde” ist im Verpflichtungsgesetz auch die
,sonstige Stelle“ genannt. Es kommen fiir die Verpflichtung also
nicht nur Behorden im organisatorischen Sinne in Betracht,
sondern auch Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts sowie Stellen, die Teile einer Behorde im organisatori-
schen Sinne sind.

Der Personenkreis, der unter das Verpflichtungsgesetz fallt,
ergibt sich nach Abgrenzung der nicht in einem o6ffentlich-
rechtlichen Amtsverhiltnis stehenden Amtstrager anhand der
in Tz. 3 genannten funktionalen Kriterien. Fir eine Verpflich-
tung kommen daher insbesondere diejenigen in Betracht, die
zwar bei einer Behorde oder sonstigen Stelle, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnimmt, beschaftigt oder fir sie
tétig sind, die jedoch selbst keine 6ffentlichen Aufgaben wahr-
nehmen. Hierzu gehoren vor allem Schreibkrafte, Blirokrafte,
Botinnen und Boten, Reinigungskrafte und dhnliche Personen-
gruppen, Auszubildende und Praktikantinnen und Praktikan-
ten, die unter den TV Prakt-H fallen sowie Teilnehmerinnen
und Teilnehmer der praktischen Studienzeit im Sinne des § 10
JAG, insbesondere aber auch Personen, die dem Landesamt fiir
Verfassungsschutz Informationen nach § 5 Abs. 1 des Gesetzes
tber das Landesamt fiir Verfassungsschutz (nachrichtendienst-
liche Mittel) geben sollen. Auch Personen, die aufgrund eines
Sonderauftrages ,,fiir* eine Behorde oder Stelle voriibergehend
herangezogen werden, etwa als Gutachter oder Mitglied eines
beratenden Ausschusses, werden von § 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflich-
tungsgesetz erfasst.

Die Abgrenzung ist nicht immer zweifelsfrei moglich.

. Weiterhin sind nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 Verpflichtungsgesetz (= § 11
Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b StGB) auch diejenigen besonders zu ver-
pflichten, die bei einem Verband oder sonstigen Zusammen-
schluss, Betrieb oder Unternehmen, die ,,fiir“ eine Behorde oder
sonstige Stelle Aufgaben der offentlichen Verwaltung ausfiith-
ren, beschiftigt oder fiir sie titig sind. Unter , Verband“ sind
Zusammenschliisse von natiirlichen oder juristischen Personen
oder Vereinigungen zur Férderung gemeinsamer Interessen, ins-
besondere wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und politischer
Art, zu verstehen. Von dem Begriff ,sonstige Zusammen-
schliisse®“ werden Beiridte, Ausschiisse und dhnliches erfasst.
Voraussetzung ist, dass diese Organisationsformen fiir eine Be-
horde oder sonstige Stelle Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
ausfithren, also gleichsam als deren ,verldngerter Arm*“ tatig
werden. Ausgenommen sind dagegen die Fille, in denen ein
Verband und @hnliches mit Tatigkeiten beauftragt wird, die nur
der Vorbereitung von Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
dienen, zum Beispiel der Beschaffung von Sachmitteln.

Fir eine Verpflichtung kommen ferner grundsitzlich auch die
bei privaten Betrieben oder Unternehmen beschiftigten oder

fiir sie tatigen Personen in Betracht, die Aufgaben der 6ffentli-
chen Verwaltung fiir eine Behorde oder sonstige Stelle ausfiih-
ren. Das sind zum Beispiel die mit Reinigungs-, Wartungs- oder
Reparaturarbeiten beauftragten Beschiftigten, die durch ihre
Tatigkeit Zugang zu geschiitzten Amts-, Betriebs-, Geschéfts-
oder Privatgeheimnissen erhalten kénnen.

. Nach § 1 Abs. 1 Verpflichtungsgesetz ,,soll“ eine Verpflichtung

vorgenommen werden. Das bedeutet, die Verpflichtung ist im-
mer dann durchzufiihren, wenn dies von der Sache her geboten
ist, das heifit, wenn aufgrund der im Einzelfall iibertragenen
Aufgaben objektiv die Moglichkeit der Verwirklichung der in
Tz. 4 genannten Straftatbestdnde denkbar ist. Nur in Féllen, in
denen die tibertragenen Aufgaben so geartet sind, dass schon
diese Moglichkeit ausscheidet, darf von der Verpflichtung ab-
gesehen werden.

Hiernach ist von einer Verpflichtung nach dem Verpflichtungs-
gesetz nur dann abzusehen, wenn im Aufgabenbereich der
Dienststelle oder des Betriebes generell die Moglichkeit der
Verwirklichung eines in Tz. 4 genannten Straftatbestandes aus-
scheidet.

Scheidet die Moglichkeit nur im speziellen Aufgabenbereich der
Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers aus, so ist sie oder er
gleichwohl zu verpflichten, wenn auch in diesen Féllen durch
in der Dienststelle oder im Betrieb erlangte Kenntnisse von
Vorgiangen auBlerhalb des eigenen Aufgabengebietes die Ver-
wirklichung eines Straftatbestandes nicht ausgeschlossen wer-
den kann.

Die Entscheidung dartiber, wer im Einzelnen zu verpflichten
ist, trifft die Leiterin oder der Leiter der Behorde oder der sons-
tigen Stelle in eigener Verantwortung nach pflichtgemé&Bem
Ermessen.

§ 1 Abs. 2 und 3 Verpflichtungsgesetz bestimmen die Form und

. den wesentlichen Inhalt der Verpflichtung.

Die Verpflichtung ist miindlich vorzunehmen; eine Bekraftigung
durch Handschlag ist nicht erforderlich. Uber die Verpflichtung
ist eine Niederschrift aufzunehmen, die von dem zu Verpflich-
tenden mit zu unterzeichnen ist und von der sie oder er eine
Ausfertigung erhilt. Die Niederschrift und deren Aushéndigung
sind keine Wirksamkeitsvoraussetzungen der Verpflichtung.
Zum Zwecke der Beweissicherung ist es jedoch dringend gebo-
ten, auch diese Formalien zu erfiillen. Von der Aushiéndigung
einer Ausfertigung kann abgesehen werden, wenn dies im In-
teresse der inneren oder 4uBeren Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland geboten ist (§ 1 Abs. 3 Satz 2 2. Halbsatz Verpflich-
tungsgesetz).

Inhaltlich erstreckt sich die Verpflichtung auf die gewissenhafte
Erfillung der Obliegenheiten. Das folgt bereits aus § 1 Abs. 1
des Verpflichtungsgesetzes. Dariiber hinaus muss die Verpflich-
tung einen Hinweis auf die strafrechtlichen Folgen einer Pflicht-
verletzung enthalten. Hierfiir gentigt nicht ein allgemein gehal-
tener Hinweis; im Interesse der Rechtssicherheit und im Hin-
blick auf die Fursorgepflicht des Arbeitgebers ist es vielmehr
erforderlich, die Verpflichtete oder den Verpflichteten tiber die
einschliagigen Strafvorschriften zu belehren.

Innerhalb der Landesverwaltung sind fiir die Niederschrift tiber
die durchgefiihrte Verpflichtung bzw. die Belehrung tiber die
strafrechtlichen Folgen einer Pflichtverletzung die bei der HCC
— Hessisches Competence Center fiir Neue Verwaltungssteue-
rung, AuBlenstelle der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main,
Zentrale Beschaffung, aufgelegten Vordrucke Nr. 2.35 und 2.36
zu verwenden.

Bei ausléndischen Staatsangehorigen, die der deutschen Spra-
che nicht oder nicht hinreichend méchtig sind, wird eine Ver-
pflichtung im Hinblick auf die ihnen tibertragenen Aufgaben
nur im Einzelfall in Betracht kommen. Soweit eine Verpflich-
tung geboten erscheint, muss der Hinweis auf die strafrechtli-
chen Folgen einer Pflichtverletzung in einer fiir die zu Verpflich-
tende oder den zu Verpflichtenden verstandlichen Form gegeben
werden. Deshalb wird es fiir die Wirksamkeit der Verpflichtung
in diesen Fallen allgemein erforderlich sein, eine Dolmetscherin
oder einen Dolmetscher hinzuzuziehen. Zwar kommt der Fer-
tigung einer Niederschrift tiber die Verpflichtung und der Aus-
fertigung hiervon nicht die gleiche Bedeutung zu wie dem miind-
lich zu erteilenden Hinweis auf die strafrechtlichen Folgen einer
Pflichtverletzung. Gleichwohl ist es bei der Verpflichtung auch
geboten, eine Ubersetzung des fiir die Niederschrift vorgesehe-
nen Formblattes auszuhdndigen und die Niederschrift ein-
schlieBlich der Ubersetzung von der Dolmetscherin oder dem
Dolmetscher, die oder der hinzugezogen wurde, mitunterzeich-
nen zu lassen.

. Welche Stelle fiir die Durchfiihrung der Verpflichtung zusténdig

ist, ist in der ,,Gemeinsamen Verordnung tiber die zustandige
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10.

Stelle fir die Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz*
vom 27. November 2007 (GVBL. I S. 824), gedandert durch Ver-
ordnung vom 30. Oktober 2012 (GVBL. S. 402), festgelegt.

Ungeachtet der Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz
sind die ,, Verwaltungsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung
in der Landesverwaltung“ bei jeder Neueinstellung gegen Emp-
fangsbestidtigung auszuhindigen. Die Empfangsbestitigung ist
zu den Personalakten zu nehmen (mein Erlass vom 18. Juni 2012,
StAnz. S. 676).

11. Diese Durchfiihrungshinweise treten mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 2015 in Kraft.

Wiesbaden, den 21. Mai 2015

Hessisches Ministerium
des Innern und fiir Sport
144 -P 2100 A -553 -
— Gult.-Verz. 3200 —
StAnz. 24/2015 S. 631





